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Die am 9.12.2019 vom Kreistag des Lahn-Dill-Kreises beschlossene Haus-
haltssatzung fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 ist mir nebst den
erforderlichen Unterlagen am 21.01.2020 zugegangen.

Nach erfolgter Priifung Gbersende ich anbei die Genehmigung der geneh-
migungspflichtigen Teile fir das Haushaltsjahr 2020. Die Entscheidung tber
die Genehmigung der Festsetzungen flir das Haushaltsjahr 2021 wird zu-
nachst bis zum 01.11.2020 ausgesetzt.

Ich bitte um weitere Veranlassung gemafR § 97 Abs. 5 HGO i. V. m. § 52
Abs. 1 HKO und mache insbesondere auf die mit der Genehmigung verbun-
denen Auflagen und Hinweise aufmerksam.

Ich weise daraufhin, dass meine Entscheidungen gemaf Nr. Il 2 Finanzpla-
nungserlass vom 29.11.2019 (StAnz 51/2019 S.1320) im Einvernehmen mit
der obersten Kommunalaufsichtsbehérde beim Hessischen Ministerium des
Innern und fiir Sport ergangen sind.

Zunachst méchte ich auf die finanzielle Situation des Lahn-Dill-Kreises im
Allgemeinen und insbesondere auf den Haushaltsvollzug 2019 eingehen:
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Der Lahn-Dill-Kreis hat die Ziele des verbindlich vereinbarten Konsolidie-
rungsvertrags nicht nur eingehalten, sondern die Zielvereinbarungen
deutlich Gbertroffen. Vorbehaltlich noch ausstehender Prifungen der Jah-
resabschliisse ist es gelungen, seit 2015 jahresbezogene Uberschiisse in
den ordentlichen Ergebnissen zu erwirtschaften. Auch durch die erhebli-
chen Entlastungen aus der Schutzschirmvereinbarung und der
Hessenkasse war es dem Kreis méglich, von der eingerdumten Option Ge-
brauch zu machen und noch vorhandene Altfehlbetrdge gegen die
Nettoposition zu verrechnen. Seit dem 31.12.2018 verfiigt der Kreis — erst-
mals seit 2004 — wieder Uber positives Eigenkapital.

Aufgrund dieser erfreulichen Entwicklung hat der Kreis im Haushaltsjahr
2019 nach dem kommunalen Auswertungssystem ,kash” einen Finanzsta-
tusindikator von 70 erreicht und stand an der Schwelle zur Klassifizierung
,gesicherte Leistungsfahigkeit".

Die Haushaltsgenehmigung 2018/2019 (Doppelhaushalt) wurde daher am
6.04.2018 erteilt. Wegen der noch nicht vollstdndig wiedererlangten finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit sind die haushaltsrechtlichen Genehmigungen mit
Nebenbestimmungen ergangen.

Fir die am 1.04.2019 beschlossene 1. Nachtragssatzung wurde die erfor-
derliche haushaltsrechtliche Genehmigung im Einvernehmen mit dem
Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport unter Beibehaltung der mit
Genehmigung vom 6.04.2018 verfiigten Nebenbestimmungen teilweise er-
teilt. Soweit mit der Nachtragssatzung gegentber der Haushaltssatzung
2018/2019 eine Ausweitung der Investitionskredite verbunden war, wurde
die Genehmigung versagt. Zur Begriindung wird insoweit auf die dazu er-
gangene Haushaltsbegleitverfiigung vom 24.05.2019 verwiesen.

Zum Haushaltsvollzug 2019 stelle ich fest, dass — soweit derzeit bekannt —
alle mit der Haushaltsgenehmigung verbundenen Auflagen und sonstigen
Hinweise hinreichend beachtet worden sind, insbesondere wurde der erfor-
derliche Beitrittsbeschluss zur teilgenehmigten Kreditermachtigung gefasst
und vorgelegt.

Nach der vorgelegten Prognose zum Haushaltsvollzug 2019 mit Stand
20.01.2020 war es méglich, den jahresbezogenen Uberschuss im ordentli-
chen Ergebnis deutlich zu verbessern.

Ferner Uberstiegen die Kredittiigungen im Jahr 2019 die Kreditaufnahmen,
so dass eine Nettoneuverschuldung vermieden wurde und es zu einer Ent-
schuldung gekommen ist. Allerdings ist hierzu anzumerken, dass nach
MalRgabe des § 103 Abs. 3 HGO Kreditermachtigungen Giber das Haushalt-
jahr, in dem sie veranschlagt und genehmigt worden sind, hinaus fortgelten.

Die Jahresabschliisse bis einschlieRlich 2018 wurden aufgestellt und dem
Rechnungspriifungsamt zur Prifung vorgelegt; ein Aufstellungsriickstand
besteht daher nicht.

Nach diesen Ausfithrungen zur Entwicklung der finanziellen Leistungsfahig-
keit und zum Haushaltsvollzug 2019 komme ich zum vorgelegten
Doppelhaushalt 2020/2021:



-

Dazu stelle ich fest, dass auch fir die Jahre 2020 und 2021 jahresbezo-
gene Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis geplant sind.

Allerdings ist der Zahlungsmittelfluss aus Verwaltungstatigkeit nicht ausrei-
chend, um die ordentliche Tilgung zzgl. Hessenkassebeitrag zu decken.
Diese planerischen Fehlbedarfe kénnen aus ungebundener Liquiditat ausge-
glichen werden. Das hierzu erforderliche Haushaltskonsolidierungskonzept
wurde beschlossen und vorgelegt.

Aufgrund der zum Haushaltsausgleich erforderlichen Inanspruchnahme freier
Liquiditat hat sich die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises im Haus-
haltsjahr 2020 nach dem kommunalen Auswertungssystem ,kash”
gegeniber 2019 verschlechtert und nur noch einen Finanzstatusindikator von
60 erreicht. Die Klassifizierung ,gefahrdete Leistungsfahigkeit* hat sich damit
verfestigt.

Aufgrund der bis einschlieRlich 2019 positiven Entwicklung der finanziellen
Leistungskraft und unter Beruicksichtigung der hierdurch vorhandenen un-
gebundenen liquiden Mittel sehe ich die Genehmigungsfahigkeit der
Festsetzungen fir das Haushaltsjahr 2020 als gegeben.

Wegen der weiterhin nur eingeschrankt vorhandenen finanziellen Leis-
tungsfahigkeit verbinde ich die Genehmigung der genehmigungspflichtigen
Teile der Haushaltssatzung 2020/2021 fiir das Haushaltsjahr 2020 mit fol-
genden Auflagen:

1.

Auf die Hinweise im Finanzplanungserlass vom 29.11.2019 (StAnz.
51/2019 S.1320) zu den Grundlagen fir die Orientierungsdaten weise ich
hin. Die dort beschriebenen Risiken fiir Wirtschaftswachstum und Steuer-
schatzung haben sich zwischenzeitlich deutlich verstarkt.

Auf die Verpflichtung zur Aufstellung ausgeglichener Haushalte (§ 92
Abs. 4 HGO i. V. m. § 52 Abs. 1 HKO) wird in diesem Zusammenhang
erneut besonders hingewiesen.

2.

Ich bitte, mir zum 31.10.2020 und zum 1.02.2021 Giber die Entwicklung
des Haushaltsvollzugs 2020 zu berichten; der Bericht soll auch eine
Prognose lber den weiteren Verlauf des Haushaltsvollzugs bis zum
Ende des Haushaltsjahrs 2020 sowie den Status der Umsetzung der In-
vestitionsmalRnahmen enthalten.

Auf die nach § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht gegeniiber dem
Kreistag weise ich ausdricklich hin. Diese Berichte bitte ich auch mir vor-
zulegen.

3.

Aus den Festsetzungen des Haushaltsplans 2020 ergibt sich eine nicht
unerhebliche Nettoneuverschuldung. Die damit verbundenen Leistungs-
verpflichtungen fuhren zu zusatzlichen Belastungen der Haushalte
zukinftiger Jahre.

Bereits mit den Festsetzungen fiir die Haushaltsjahre 2020/2021 und
dariiber hinaus fiir den gesamten Finanzplanungszeitraum bis 2023 kann
der Finanzhaushalt in der Planung nicht ausgeglichen werden, da der



4.

Saldo des Finanzmittelflusses aus laufender Verwaltungstéatigkeit nicht
ausreicht, um die ordentliche Kredittiigung zuziglich des Hessenkasse-
beitrags zu leisten.

Es sind daher alle Anstrengungen zu unternehmen, um eine Nettoneu-
verschuldung und die daraus resultierende Belastung méglichst zu
vermeiden.

4.

Liquiditatskredite nach § 105 HGO dienen der Sicherstellung der Zah-
lungsfahigkeit und sind keine Deckungsmittel. Die Aufnahme von
Liquiditatskrediten ist daher nur im Rahmen des Haushaltsvollzugs bis
zum Ende des Haushaltsjahrs zul&dssig.

Soweit ausnahmsweise z. B. aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse eine
Inanspruchnahme Uber den 31.12. des laufenden Haushaltsjahrs hinaus
erforderlich wird, ist mir spatestens bis zum 31.01. des Folgejahrs zu be-
richten, aus welchem Grund eine vollstadndige Riickflihrung nicht méglich
war.

Auf Nr. Il 4b) des Finanzplanungserlasses vom 29.11.2019 (StAnz
51/2019 S.1320) weise ich in diesem Zusammenhang ausdriicklich hin.

5.

Uber- und auBerplanmafRige Ausgaben sind durch Einsparungen an an-
derer Stelle zu kompensieren.

6.

Die Schulumlage ist nicht vollstandig kostendeckend. Es entsteht im
Haushaltsjahr 2020 eine Unterdeckung i. H. v. 22,52 T€. Diese Unterde-
ckung ist im Rahmen des Haushaltsvollzugs einzusparen und darf nicht
aus Mitteln der allgemeinen Kreisumlage gegenfinanziert werden.

7.

Wegen weiterhin eingeschrankten Leistungsfahigkeit wird die Gesamt-
summe der freiwilligen Leistungen auf 1,75 Mio. € begrenzt.

Zu den Festsetzungen, die das Haushaltsjahr 2021 betreffen, stelle ich fol-
gendes fest:

Soweit die Haushaltssatzung 2020/2021 genehmigungspflichtige Festset-
zungen fur das Haushaltsjahr 2021 enthalt, war mir eine Genehmigung zum
jetzigen Zeitpunkt nicht méglich. Ich habe von einer ablehnenden Beschei-
dung abgesehen und setze die Bearbeitung bis zum 1.11.2020 aus. Der
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Eintritt der Genehmigungsfiktion nach § 54 Abs. 1 HKO i.V.m. § 143 Abs. 1
HGO wird ausgeschlossen.

Begriindung:

Die Konsolidierungserfolge der vergangenen Jahre haben dazu gefiihrt,
dass der Finanzstatusindikator nach dem Auswertungssystem ,kash"“ 2019
auf 70 Punkte gestiegen ist.

Diese positive Entwicklung wird durch die Festsetzungen in den Haushalts-
jahren 2020/2021 gefahrdet. Aufgrund der Notwendigkeit, den Ausgleich
des Finanzhaushalts mittels (vorhandener) freier Liquiditat sicherzustellen,
ist der Finanzindikator auf 60 gefallen. Da die Diskrepanz zwischen Zah-
lungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit und Kredittiigungen tber
den gesamten mittelfristigen Finanzplanungszeitraum prognostiziert wird,
erscheint unter diesen Planvorgaben die Wiederherstellung der vollstandi-
gen finanziellen Leistungsfahigkeit auf absehbare Zeit nicht moglich.

Dazu ist weiter festzustellen, dass fiir 2021 Verpflichtungsermachtigungen
i. H. v. insgesamt 121.355.000 € festgesetzt sind. Davon sind 106,4 Mio. €
fur WirtschaftsférdermaRnahmen/ Breitbandausbau vorgesehen. Erlaute-
rungen hierzu finden sich im Investitionsprogramm als Anlage zum
Haushaltsplan (S. 672/674). Demnach wird zwar mit hoher Bundes- und
Landesférderung gerechnet, die genauen Betrage und der Férderzeitpunkt
bzw. -rahmen sind jedoch offensichtlich noch ungewiss.

Die Personalaufwendungen steigen nicht unerheblich an, urséachlich sind

u. a. erneute deutliche Stellenausweitungen, die nach Darlegung des Land-
reises im Rahmen des Anhérungsverfahrens der umlagepflichtigen
Kommunen nur zur knapp der Halfte mit zusatzlichen Zustandigkeiten be-
grindet werden kénnen. Aufgrund der insgesamt giinstigen Entwicklung der
Finanzsituation der vergangenen Jahre habe ich fiir 2020 von personalwirt-
schaftlichen Vorgaben abgesehen. Ich bitte allerdings eindringlich, bei der
Ausweitung des Personalbestands und den Personalaufwendungen im All-
gemeinen besonders kostenbewusst und verantwortungsvoll zu agieren.
Ich weise ausdricklich darauf hin, dass ich insbesondere fiir den Fall nega-
tiver Entwicklungen personalwirtschaftliche Auflagen im Haushalts-
genehmigungsverfahren 2021 und auch in den Folgejahren priifen werde.

Wie bereits im Finanzplanungserlass vom 28.11.2019 angemerkt, scheint
die langanhaltende Wachstumsperiode zu Ende zu gehen. Aufgrund der ak-
tuellen geopolitischen Ereignisse sowie der Risiken aus einer Corona-
pandemie zeichnet sich fur Deutschland eine deutliche Verschlechterung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ab.

Der Lahn-Dill-Kreis ist wirtschaftlich iberdurchschnittlich stark von verarbei-
tendem Gewerbe gepragt. Erste Belastungen fir die dort anséssigen
Betriebe sind bereits sptirbar. Es besteht daher eine hohe Wahrscheinlich-
keit, dass die Steuerkraft der umlagepflichtigen Kommunen im Lahn-Dill-
Kreis durch eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen besonders stark beeintrachtigt wird. Diese Verwerfungen werden mit
zeitlicher Verzdgerung dann auch auf die Ertrage aus Umlagen des Kreises
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wirken, eine etwaig erforderliche Erhéhung der Hebesatze zum Ausgleich
wirde in diesem Fall auf wirtschaftlich geschwachte Kommunen treffen.
Auch aus diesem Grund ist mir die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit
der Festsetzungen fur 2021 und die Festsetzung etwaiger mit der Genehmi-
gung verbundenen Auflagen erst in Kenntnis der allgemeinen wirtschaft-
lichen Entwicklungen sowie des Haushaltsvollzugs des Lahn-Dill-Kreises
des Jahres 2020 méglich.

Die Aussetzung des Genehmigungsverfahrens bis zum 1.11.2020 erscheint
vor diesem Hintergrund als angemessen und ist einer Genehmigungsversa-
gung als schwécheres Eingriffsmittel vorzuziehen.

Diese Verfigung ist den Mitgliedern des Kreistags gemaf § 29 Abs. 3 HKO
im vollstandigen Wortlaut mitzuteilen.

egierungsprasident
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GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich dem Lahn-Dill-Kreis unter Bezug auf die in der Haushaltsbe-
gleitverfliigung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise gemaf § 52
Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i.V.m. § 97a Hessische Gemeinde-
ordnung (HGO)

s

die Abweichungen von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 52 Abs.
1 HKO i.V.m. § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO fiir den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr
2020;

in Verbindung mit § 92a Abs. 3 HGO das vom Kreistag in § 6 der vorgenann-
ten Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 am 9.12.2019 beschlossene
Haushaltssicherungskonzept;

die in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2020 vorgesehene Kre-
ditaufnahme in Héhe von

35.250.796,00 €
(in Worten: FiinfunddreiBig Millionen zweihundertfiinfzigtausendsieben-
hundertsechsundneunzig Euro)

gemaR § 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 103 Abs. 2 HGO; darin enthalten sind Mittel i. H.
v. 1.687.500 € aus dem Hessischen Kommunalinvestitionsprogramm, die ge-
maR § 11 Abs. 2 Kommunalinvestitionsprogrammgesetz als genehmigt gelten;

die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2020 vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von

26.376.000,00 €
(in Worten: Sechsundzwanzig Millionen dreihundertsechsundsiebzigtau-
send Euro)

gemaR § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 102 Abs. 4 HGO;



5. denin § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung genannten Héchstbetrag der
Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2020 zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, in Héhe von

20.000.000,00 €
(in Worten: Zwanzig Millionen Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 105 Abs. 2 HGO.




