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Der am 7.12.2020 vom Kreistag des Lahn-Dill-Kreises beschlossene An-
passungsbeschluss zur Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 ist
mir nebst den erforderlichen Unterlagen am 16.12.2020 zugegangen.

Nach erfolgter Prifung tibersende ich anbei die Genehmigung der geneh-
migungspflichtigen Teile fir das Haushaltsjahr 2021.

Ich bitte um weitere Veranlassung gemaR § 97 Abs. 5 HGO i. V. m. § 52
Abs. 1 HKO und mache insbesondere auf die mit der Genehmigung verbun-
denen Auflagen und Hinweise aufmerksam.

Zunachst moéchte ich auf die finanzielle Situation des Lahn-Dill-Kreises im
Allgemeinen und insbesondere auf den Haushaltsvollzug 2020 eingehen:

Das im Rahmen des Schutzschirmprogramms verbindlich vereinbarte Kon-
solidierungsziel dauerhaft ausgeglichener Haushalte konnte bereits 2015
erreicht werden. Die seither erwirtschafteten Jahresiiberschiisse haben es
nicht nur ermdéglicht, Altfehlbetrage zu verrechnen, sondern 2018 erstmals
seit 2004 wieder positives Eigenkaptal auszuweisen. Auch in den Haus-
haltsjahren 2019 und 2020 war es méglich, Uberschiisse zu erwirtschaften,
so dass zum 31.12.2020 das Eigenkapital auf mindestens 97,32 Mio. € auf-
gebaut werden konnte. Dabei zeichnet sich flr das Jahr 2020 gegeniber
den Planungen ein deutlich verbessertes Ergebnis ab.
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Aufgrund der insgesamt erfreulichen Entwicklung hatte der Kreis zum Jah-
reswechsel 2019/2020 im kommunalen Auswertungssystem ,kash" einen
Finanzstatusindikator von 70 erreicht und stand an der Schwelle zur Klassifi-
zierung ,gesicherte Leistungsfahigkeit‘. Da die finanzielle Leistungsfahigkeit
noch nicht vollstandig wiederhergestellt war, wurde die Haushaltsgenehmi-
gung 2020 am 19.03.2020 mit Nebenbestimmungen erteilt. Dazu stelle ich
fest, dass die mit der Haushaltsgenehmigung verbundenen Auflagen und
sonstigen Hinweise — soweit derzeit absehbar — beachtet worden sind.

Ich stelle weiter fest, dass die Jahresabschliisse bis einschlieflich 2019
aufgestellt und dem Rechnungspriifungsamt zur Priiffung vorgelegt wurden;
ein Aufstellungsriickstand besteht daher nicht.

Nach diesen Ausfiihrungen zur Entwicklung der finanziellen Leistungsfahig-
keit und zum Haushaltsvollzug 2020 komme ich zur Haushaltsgenehmigung
2021. Dazu weise ich vorab auf folgende Ausgangssituation hin:

Der Kreistag des Lahn-Dill-Kreises hatte die Haushaltssatzung fur die
Haushaltsjahre 2020 und 2021 am 9.12.2019 als Doppelhaushalt beschlos-
sen und mit den erforderlichen Anlagen per E-Mail am 21.01.2020 zur
Genehmigung vorgelegt.

Wahrend die Genehmigung fur das Haushaltsjahr 2020 — wie bereits ausge-
flhrt —am 19.03.2020 unter Auflagen erteilt werden konnte, habe ich die
Bearbeitung des Antrags auf Haushaltsgenehmigung fiir die Festsetzungen
des Jahres 2021 mit gleicher Verfligung wegen der ungewissen wirtschaftli-
chen Auswirkungen der Corona-Pandemie ausgesetzt.

In diesem Sinne hat nachfolgend das Hessische Ministerium des Innern
und far Sport mit Erlass vom 30.03.2020 unter Nr. 4 b) allgemein festgelegt,
dass, soweit eine Haushaltssatzung Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre
trifft, eine Genehmigung fur das Haushaltsjahr 2021 ausscheidet.

Nach Nr. Il 6 Finanzplanungserlass vom 1.10.2020 (StAnz. 44/2020 S.
1113) besteht fiir Kommunen, die von dieser Regelung betroffen waren
bzw. sind, keine Verpflichtung zur Aufstellung einer Nachtragssatzung. Die
Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 ist hingegen durch einen Be-
schluss der Vertretungsk&rperschaft anzupassen, sobald sich die wirt-
schaftlichen Entwicklungen ausreichend absehen lassen.

Diesen Regelungen hat der Kreistag des Lahn-Dill-Kreises durch Be-
schlussfassung vom 7.12.2020 entsprochen. Der Anpassungsbeschluss
nebst Anlagen ist mir per E-Mail am 16.12.2020 zur Erteilung der erforderli-
chen Genehmigungen zugegangen.

Dies voraus geschickt komme ich zur Haushaltsgenehmigung 2021. Die
hierzu vorgelegten Unterlagen bewerte ich wie folgt:

Bei einer groflen Zahl umlagepflichtiger Kommunen fiihren die wirtschaftli-
chen Folgen der Corona-Pandemie kurzfristig zu erheblichen Belastungen.
Demgegeniiber befindet sich der Landkreis aktuell noch in einer relativ
stabilen Finanzsituation. Die schrumpfende Steuerkraft der Stadte und Ge-
meinden trifft den Kreishaushalt zeitverzégert. Zuséatzliche finanzielle
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Spielrdume trotz pandemiebedingt erhéhter Aufwendungen eréffnet die zwi-
schenzeitlich erfolgte hohere Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft und Heizung nach § 46 SGB II.

Zur Entlastung der umlagepflichtigen Gemeinden war daher eine Reduzie-
rung der Kreisumlage — insbesondere unter Beriicksichtigung der erheb-
lichen Ergebnistiberschiisse in den Vorjahren — geboten. Der durchaus be-
merkenswerte Abbau des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage um
3,23 Punkte wird allerdings durch die notwendige Anhebung der zweckge-
bundenen Schulumlage um 2,53 Punkte weitgehend aufgezehrt. Dazu
merke ich an, dass die Festsetzung der Umlagen nach derzeitigem Pla-
nungsstand nachvollziehbar erfolgt ist.

Es ist absehbar, dass die schwierige Haushaltssituation fir viele Kommu-
nen weiter anhalten und sich teilweise auch noch verscharfen wird. Eine
weitere Senkung der Umlagen kénnte dringend erforderliche Entlastung
schaffen. Ich verbinde die Haushaltsgenehmigung daher mit einer Priif-
pflicht, die das Ziel hat, weitere Hebesatzsenkungen bei entsprechend
positivem Haushaltsvollzug zu realisieren (Auflage Nr. 4).

Allerdings ist mit der Kreisumlagesenkung ein erheblicher Ertragsverlust fur
den Kreishaushalt verbunden. Die Auszahlungen zur ordentlichen Kredittil-
gung und an das Sondervermégen ,Hessenkasse" kénnen nicht vollstindig
aus dem Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatig-
keit gegenfinanziert werden. Der Ausgleich des Finanzhaushalts ist nur
unter Einbeziehung vorhandener ungebundener Liquiditat méglich.

Nach Ziff. Il 4 des o0.g. Finanzplanungserlasses ist die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts dennoch nicht erforderlich. Aufgrund der ge-
genuber den Vorjahren verschlechterten Plandaten erreicht der Kreis nach
dem kommunalen Auswertungssystem ,kash* aber nur noch einen Finanz-
statusindikator von 50 und die Klassifizierung ,Leistungsfahigkeit
gefahrdet”. Dieser Wert bzw. diese Klassifizierung ist ein deutlicher Hinweis
auf eine sich wieder verscharfende Haushaltssituation und sollte bei allen
Entscheidungen, die zu einer zukunftigen Haushaltsbelastung fiihren, in be-
sonderem Male bedacht werden.

Wegen der besonderen Situation durch die aktuelle Pandemie sehe ich
auch in diesem Jahr von personalwirtschaftlichen Vorgaben ab, bitte aber
erneut bei der Ausweitung des Personalbestands und den Personalaufwen-
dungen im Allgemeinen weiterhin besonders kostenbewusst und
verantwortungsvoll zu agieren.

Da die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises als ,geféhrdet* zu be-
urteilen ist, verbinde ich die Genehmigung der genehmigungspflichtigen
Festsetzungen fiir das Haushaltsjahr 2021 mit folgenden Auflagen:

1.

Auf die Hinweise im Finanzplanungserlass vom 1.10.2020 (StAnz.
44/2020 S.1113) zu den Grundlagen fiir die Orientierungsdaten weise ich
hin. Demnach ist die Prognose der kommunalen Steuereinnahmen ab
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2021 von bisher nicht bekannter Unsicherheit gepragt. Umfang und
Dauer des dramatischen Wirtschaftseinbruchs in Folge der Corona-Pan-
demie sind nicht verlasslich abschéatzbar. Vor dem Hintergrund dieser
schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind insbesondere die
Aufwendungen besonderes verantwortungsvoll zu steuern.

Auf die weiterhin bestehende Verpflichtung zur Aufstellung ausgegliche-
ner Haushalte (§ 92 Abs. 4 HGO i. V. m. § 52 Abs. 1 HKO) ggf. unter
Einbeziehung ungebundener Liquiditat wird in diesem Zusammenhang
besonders hingewiesen.

2.

Ich bitte, mir zum 30.09.2021 und zum 1.02.2022 tiber die Entwicklung
des Haushaltsvollzugs 2021 zu berichten; der Bericht soll auch eine
Prognose lber den weiteren Verlauf des Haushaltsvollzugs bis zum
Ende des Haushaltsjahrs 2021 sowie den Status der Umsetzung der In-
vestitionsmalnahmen enthalten.

Auf die nach § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht gegeniiber dem
Kreistag weise ich ausdriicklich hin. Diese Berichte bitte ich auch mir vor-
zulegen.

3.

Aus den Festsetzungen des Haushaltsplans 2021 ergibt sich eine Net-
toneuverschuldung. Die damit verbundenen Leistungsverpflichtungen,
insbesondere die Tilgungsleistungen, fihren auch bei anhaltender Nied-
rigzinsphase zu zusatzlichen Belastungen der Haushalte zukiinftiger
Jahre.

Bereits mit den Festsetzungen fiir die Haushaltsjahre 2021 und dariiber
hinaus fir den gesamten Finanzplanungszeitraum bis 2024 kann der Fi-
nanzhaushalt in der Planung nur durch Einbeziehung ungebundener
Liquiditat ausgeglichen werden, da der Saldo des Finanzmittelflusses
aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht ausreicht, um die ordentliche
Kredittilgung zuzuglich des Hessenkassebeitrags zu leisten.

Es sind daher alle Anstrengungen zu unternehmen, um eine Nettoneu-
verschuldung und die daraus resultierende Belastung maoglichst zu
vermeiden.

4.

Aufgrund der schwierigen Haushaltssituation vieler umlagepflichtiger
Kommunen sind die Hebesétze der allgemeinen Kreisumlage und der
Schulumlage zum 30.09.2021 unter Beriicksichtigung der dann aktuellen
Daten und Prognosen mit dem Ziel einer Senkung zu Uberprifen.

Das Prufungsergebnis ist dem Kreistag und mir bis spatestens
30.11.2021 nachvollziehbar mitzuteilen.

5.

Wegen weiterhin eingeschrankter Leistungsfahigkeit soll auf eine Auswei-
tung der freiwilligen Leistungen verzichtet werden. Die Gesamtsumme der
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freiwilligen Leistungen wird auf 2,0 Mio. € begrenzt. Eine Auflistung der
gewahrten freiwilligen Leistungen ist mir mit der Haushaltssatzung 2022
spatestens aber zum 30.04.2022 vorzulegen.

6.

Das Volumen der Verpflichtungserméchtigungen ist ungewdhnlich
hoch. Ich habe die Genehmigung erteilt, um den Ausbau der digitalen
Infrastruktur, deren Bedeutung im Zusammenhang mit der Pandemie
besonders deutlich geworden ist, nicht zu behindern oder zu gefahrden.
Mit der Genehmigung verbinde ich indes die Erwartung, dass von den
Erméchtigungen nur Gebrauch gemacht wird, wenn eine ausreichend
hohe Refinanzierung durch Bundes- und/oder Landeszuweisungen
oder anderer Dritter gewahrleistet ist. Den Berichten zum Haushaltsvoll-
zug (Auflage Nr. 2) ist auch eine Liste der in Anspruch genommenen
Verpflichtungserméchtigungen beizufiigen.

Diese Verfuigung ist den Mitgliedern des Kreistags gemaR § 29 Abs. 3 HKO
im vollstdndigen Wortlaut mitzuteilen.

In Vertretung

RoéRler
Regierungsvizeprasident
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GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich dem Lahn-Dill-Kreis unter Bezug auf die in der Haushaltsbe-
gleitverfligung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise gemaR § 52
Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i.V.m. § 97a Hessische Gemeinde-
ordnung (HGO)

1. die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 52 Abs. 1
HKO i.V.m.§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO fir den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr
2021;

2. diein § 2 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 vorgesehene Kre-
ditaufnahme in Héhe von

35.291.746,00 €
(in Worten: FiinfunddreiBig Millionen zweihunderteinundneunzigtau-
sendsiebenhundertsechsundvierzig Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 103 Abs. 2 HGO;

3. die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2021 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von

121.355.000,00 €
(in Worten: Einhunderteinundzwanzig Millionen dreihundertfiinfundfiinf-
zigtausend Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 102 Abs. 4 HGO;
4. den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung genannten Héchstbetrag der

Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2021 zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, in H6he von
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20.000.000,00 €
(in Worten: Zwanzig Millionen Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 105 Abs. 2 HGO.

retung

RoéBler
Regierungsvizeprasident




